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PRESENTACION

Asegurar la plena realizacidon del ser humano y la igualdad de oportunidades de
desarrollo implica dar conocer los sistemas de proteccién y derechos humanos de las
personas, sin distingo de sexo, edad, raza, discapacidad u otra consideracién. Solo asi
es posible el respeto a la dignidad intrinseca de todo ser humano.

Bajo este enfoque, La Red Iberoamericana de Entidades de Personas con Discapacidad
Fisica en coordinacidon con la Confederacion Espafiola de Personas con Discapacidad
Fisica y Organica COCEMFE, presenta la “Guia de Formacion en Derechos y
Participacion Social de Personas con Discapacidad en El Salvador” con la finalidad de
dar a conocer y promover el ejercicio de los derechos humanos a través de la
participacion social.

La guia se articula a través de cuatro grandes modulos, que son: El primer médulo,
denominado “Derechos humanos y discapacidad”, brinda una introducciéon al marco
general de los derechos humanos y al estado actual de la situacion de las personas
con discapacidad; el segundo, “Sistema Universal e Interamericano de Proteccidon de
Derechos Humanos”, identifica los principales instrumentos e institucionalidad
existente en el dmbito universal y regional de proteccién de derechos humanos, asi
como los mecanismos para su exigibilidad. El tercer mddulo, desarrolla la situacion
nacional de proteccion de derechos humanos, y se identifican los principales
instrumentos juridicos e instituciones para hacer valer los derechos humanos en El
Salvador. El cuarto y ultimo mdédulo aborda la relacidon entre desarrollo humano vy
derechos humanos y profundiza en los derechos en particular.

Este material ha sido producido con el apoyo de la Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo, AECID, en el marco del proyecto “Promocién de la
Insercidon Laboral para la Inclusion Social del Colectivo de Personas con Discapacidad
en El Salvador” que se desarrolla a partir de febrero del 2010.







MODULO I: DERECHOS HUMANOS Y DISCAPACIDAD

”

“La discapacidad no deberia ser un obstdculo para el éxito
Stephen Hawking

Sumario: Introduccion; I. Introduccion a los Derechos Humanos; 1.1. Caracteristicas de los Derechos
Humanos; 1.2. Clasificacion de los Derechos Humanos; 1.3. Proteccion de los Derechos Humanos; 1.4.
¢Quiénes tienen responsabilidad frente a los derechos humanos?; 1.5. (Qué tipo de obligaciones
establecen los Derechos Humanos?; Il. Datos generales de personas con discapacidad y 2.1. Enfoque
sobre la discapacidad. lll. Guia evaluativa del primer médulo.

El propdsito de este mddulo consiste en presentar e introducirse en las nociones bdsicas de derechos
humanos, sus caracteristicas, clasificacion y obligaciones, a su vez que se presenta brevemente la
situacion actual en la que viven las personas con discapacidad.

I. INTRODUCCION A LOS DERECHOS HUMANOS

En el presente mddulo se detallan y analizan los derechos humanos de las personas con
discapacidad, asi como los instrumentos y herramientas disefiados para su proteccion. Se informa
sobre el estado de las personas que viven con discapacidad en el mundo y en El Salvador, como
contexto basico para entender las intervenciones internacionales requeridas y existentes para
articular nuevas formas de accién y fomentar la cultura de denuncia de violaciéon a los derechos
humanos.

“Derechos humanos” es un concepto relativamente nuevo. Es hasta mediado del siglo XX que se
comienza a utilizar, luego de la aprobacién de la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos de 1948.

Los derechos humanos también reciben otros nombres, como son: "derechos constitucionales",
"garantias constitucionales", "derechos publicos subjetivos", "libertades publicas" o "derechos
fundamentales", entre otros.

Las distintas definiciones de Derechos Humanos que pueden existir toman en cuenta los siguientes
elementos:




* Se basan en la dignidad humana, igualdad y libertad como valores.
* Son solamente para las personas humanas, no incluye a las instituciones.
*Buscan asegurar “calidad de vida”

* Contempla no solo derechos, sino también obligaciones para el Estado y
demds personas.

1.1. Caracteristicas de los derechos humanos

Los elementos basicos que caracterizan a los derechos humanos son:

Universales: porque le pertenecen a todas las personas en cualquier tiempo y lugar.
Inherentes o innatos: nacen y mueren con la persona humana.
Intransferibles: no se pueden ceder a otra persona, vender o alquilarlos.

Indivisibles, interdependientes y complementarios: Todos los derechos humanos estan
relacionados entre si y forman un sistema armdnico independientemente de que unos
puedan tener énfasis en derechos individuales o colectivos.

Irrenunciables e imprescriptibles: Sigue a la persona dondequiera que se encuentre y no
puede ser obligada a renunciar a ellos en ninguna circunstancia. La imprescriptibilidad por su
parte, hace alusiéon a que nunca se acaban o llega el momento en que se terminen, sino que
viven mientras el ser humano tiene vida.

Inviolables. De la misma manera en que nadie puede renunciar a sus derechos, mucho menos
pueden ser violentados, pero cuando ello ocurre, el Estado debe asumir las consecuencias en
términos de responsabilidad, tanto en el ambito del Derecho Interno, como en el Derecho
Internacional.

No son derechos suspendibles, salvo de manera excepcional y temporal y en circunstancias
muy especiales. Los derechos humanos se gozan de manera continua, sin interrupciones o

suspensiones temporales o definitivas.




1.2. Clasificaciones de los derechos humanos

Los derechos humanos pueden clasificarse de distintas maneras. La forma mas difundida de
clasificarlos es en tres categorias, en atencidn a las tres generaciones, todas ellas con igual
importancia y validez. Estos derechos son aplicables para todas las personas sin discriminacién:

Derechos civiles y politicos

*Se trata de derechos que
protegen al ser humano de forma
individual contra cualquier
agresion de los drganos publicos.

*Son de cumplimiento inmediato

sIimplica de parte del Estado
obligaciones de vigilanciay no
intromision.

sEjemplo: derecho a la vida,
integridad fisica, circulacion,
derecho a la nacionalidad,
derecho a participar en la vida
politica

Derechos econémicos, sociales y
culturales

sProtegen al ser humano en
cuanto miembro de una
colectividad.

sSon de aplicacion progresiva,
dado que su cumplimiento se
exige al Estado en la medida que
este cuente con recursos
efectivos para su realizacion.

*Requiere del Estado un rol activo,
creador de las condiciones para
su realizacion.

eEjemplos: derecho ala
educacion, al trabajo, a la salud,
entre otros.

1.3. Proteccion de los derechos humanos

Derechos de los pueblos

*Son de mas reciente
reconocimiento.
| oSe han establecido para
incentivar el progreso social y
elevar el nivel de vida de todos
los pueblos.

sEjemplos: derecho a la soberania

de los paises, derecho a la
autodeterminacion, derecho al
uso de los avaneces de la ciencia
y tenologia, etc.

Son aquellos derechos -civiles y politicos, econémicos, sociales y culturales- propios de
la persona humana, asi como aquellas condiciones y situaciones indispensables,

Los Derechos Humanos han sido reconocidos por distintos instrumentos legales nacionales e

internacionales:

a) Normativa nacional: En la Constitucién, Leyes y Reglamentos.
b) Normativa internacional: Declaraciones (manifestaciones de los Estados sobre temas
especificos, cuyo cumplimiento se hace de buena fe), Convenciones y Tratados (instrumentos



internacionales que una vez son aprobados al interior de los Estados son de obligatorio
cumplimiento), Protocolos Facultativos (instrumentos internacionales que desarrollan un
componente especifico de una convencién o establecen mecanismos para asegurar su
cumplimiento) y Costumbre Internacional (se trata de practicas repetitivas de los Estados
gue por su uso sin interrupcion, se entiende que son de obligatorio cumplimiento por los
Estados, aunque no conste un documento por escrito que asi lo establezca)

SISTEMA
INTERAMERICANO
DEPROTECCION

LEGISLACION SISTEMA UNIVERSAL
NACIONAL DEPROTECCION

DERECHOS
HUMANOS

1.4. ¢{Quiénes tienen responsabilidades frente a los derechos humanos?

El Estado es el primer responsable de garantizar y proteger los derechos esenciales de todas las
personas que se encuentren en su territorio (no solo de sus nacionales, sino de todos sus habitantes).
El Estado actua por medio de sus funcionarios, por lo que los actos que realicen y sus consecuencias,
seran responsabilidad del Estado, que deberd responder por las violaciones a los derechos humanos
gue cometan.

Las personas particulares pueden violar los derechos humanos y generarle responsabilidad al Estado.
Esto sucede cuando el Estado, por accién u omisién, permite que existan grupos que desarrollan
actividades que le competen y no toma las medidas adecuadas para evitar que sigan operando. Por
ejemplo, la existencia de grupos beligerantes.

Para el resto de los casos, cuando los particulares no tienen ningun poder de decision en la funcion
publica y sus actos son privados y afectan o lesionan derechos de terceras personas, se consideran
delitos o faltas y no propiamente violaciones a los derechos humanos. Estos particulares, deberan
asumir su responsabilidad de forma personal e individual.



1.5. {Qué tipo de deberes tienen los Estados para asegurar el cumplimiento de los derechos
humanos?

Los derechos humanos establecen distintos tipos de obligaciones que son:

a) Obligaciones/deberes de respeto de los derechos humanos, que implica tres tipos de acciones
bdsicas:

@ No causar lesiones a los derechos o restricciones ilegitimas a los mismos.

@ No realizar acciones que puedan violentarlos.

@ Implica labores de vigilancia y evaluacidon de cumplimiento, entre otras.

Ejemplos de vulneraciones a los derechos humanos:
% Limitar de manera arbitraria el derecho a votar o a asociarse
%X No establecer las condiciones para facilitar el acceso a servicios de salud o empleo

b) Obligaciones/deberes orientadas a garantizar los derechos humanos:
@ Se garantiza el libre y pleno ejercicio de derechos.

@ Implica la obligacién de organizar la estructura, legislacion y programas del Estado para
asegurar el goce de la poblacion en general de los derechos humanos.

@ Los Estados deben de prevenir, investigar y sancionar las violaciones, asi como procurar el
restablecimiento de derechos y la reparacién de dafios producidos.

En resumen, incluye las siguientes obligaciones de garantia:

@ Obligacién de prevenir que se vulneren.
@ Obligacidn de investigar las vulneraciones.
@ Obligacién de restablecer los derechos.

@ Obligacién de reparar los dafios



iEjemplos de vulneraciones a los derechos humanos:

® No se adopten medidas para hacer que la sociedad tome mayor conciencia sobre los
derechos llamados grupos vulnerables, sus derechos, sus necesidades, sus posibilidades y su
contribucion.

x

No se adopten programas y politicas que respondan a los intereses de todos los sectores
% No se formula una legislacion inclusiva.
% No se investiga vulneraciones a derechos humanos

c¢) Obligaciones especiales

Dentro de las obligaciones especiales figura la obligacién de velar por la igualdad en el trato de las
personas con discapacidad frente a las demds personas. Esta obligacion estd destinada tanto para
actores del sector publico como privado, para este uUltimo cuando sea el encargado de prestar
servicios publicos de salud, educacion, energia u otros (Observacién No.5 del Pacto de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales).

Il. SITUACION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
2.1. DATOS GENERALES DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Asegurar el respeto a los derechos humanos y alcanzar el logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio para el 2015 implica eliminar los obstaculos con los que se enfrentan las personas que viven
con alguna discapacidad, que les impide participar activamente en sus comunidades, recibir una
educacion de calidad, encontrar un trabajo digno y lograr que sus voces sean escuchadas.

Segln datos del Banco Mundial el 20% de la pobreza en el
mundo estaria ligada con la discapacidad. En todo el
mundo, las personas con discapacidad tienen peores
resultados sanitarios, peores resultados académicos, una
menor participacion econémica y unas tasas de pobreza mas

altas que las personas sin discapacidad.

Un insumo de singular importancia para conocer sobre la situacién, son los Informes Mundiales
sobre las Discapacidades que construyen la Organizacion Mundial de la Salud y los reportes
nacionales.

En el Informe Mundial de Discapacidades (2011) se estima que mas de mil millones de personas
viven con discapacidad; esto supone que alrededor del 15% de la poblacion mundial (segun la
estimaciones del Informe mundial sobre discapacidad). Esta cifra es superior a las estimacione



previas de la Organizacion Mundial de la Salud, correspondientes a los afios 1970, que eran de
aproximadamente un 10%.

El VI Censo de Poblacién y V de vivienda realizado en mayo de 2007 por la Direccién General de
Estadistica y Censos (DIGESTYC) habitan 235,302 Personas con Discapacidad (PCD) en El Salvador, de
las cuales 123, 548 son hombres (53%) y 111,754 (47%) son mujeres. En relacion a la poblacién total,
este numero de personas representan el 4,1% de habitantes. El 61% reside en la zona urbana, la
mayoria reside en el departamento de San Salvador y un 39% en la zona rural.

Mientras que La Encuesta Mundial de Salud, indica que cerca de 785 millones de personas (15,6%) de
15 afios y mas viven con una discapacidad, mientras que el proyecto sobre la Carga Mundial de
Morbilidad estima una cifra proxima a los 975 millones (19,4%).

El nimero de personas con discapacidad estd creciendo. Esto es debido al envejecimiento de la
poblacién -las personas ancianas tienen un mayor riesgo de discapacidad- y al incremento global de
los problemas crénicos de salud asociados a discapacidad, como la diabetes, las enfermedades
cardiovasculares y los trastornos mentales. Se estima que las enfermedades crdnicas representan el
66,5% de todos los afios vividos con discapacidad en los paises de ingresos bajos y medianos.

Las caracteristicas de la discapacidad en un pais concreto estdn influidas por las tendencias en los
problemas de salud, en los factores ambientales y de otra indole, como los accidentes de transito, las
catdstrofes socio naturales, los conflictos, los habitos alimentarios y el abuso de sustancias. Ademas,

estas tienden a agudizarse debido a la falta de programas integrales de rehabilitacion, en caso de
existir, a su centralizacidon en areas urbanas, factores que no permiten una integracién plena del
sector en la sociedad.

Sin embargo, a causa de la interaccidén entre problemas de salud, factores personales y factores
ambientales, existe una enorme variedad de experiencias de la discapacidad. Aunque la discapacidad
se relaciona con desventaja, no todas las personas con discapacidad (PCD) tienen las mismas
desventajas. Por ejemplo, a los obstaculos con los que se enfrentan las mujeres con discapacidad se
suma la discriminacidn por género.




La discapacidad afecta de manera desproporcionada a las poblaciones vulnerables y esta
directamente relacionada con la pobreza. Los resultados de la Encuesta Mundial de Salud indican que
la prevalencia de la discapacidad es mayor en los paises de ingresos bajos que en los paises de
ingresos mas elevados.

Las personas en el quintil mas pobre, las mujeres y los ancianos también presentan una mayor
prevalencia de la discapacidad. Las personas con pocos ingresos, sin trabajo o con poca formacién
académica tienen mayor riesgo de discapacidad.

Fuente: Corporacion Ciudad Accesible




2.2. ENFOQUES SOBRE LA DISCAPACIDAD

Las trata como inferiores o
“anormales”,
subestimandolas.

Es un enfoque que proviene
de la edad antigua y que
asocia las deficiencias a un
castigo divinoo ala
intervencién del maligno
“diablo”.

Tiende a infantilizar o a
caracterizarles como si fueran
nifios o nifas, aun y cuando
hayan alcanzado la edad
adulta.

En la persona con
discapacidad.

No tiene solucion.

“invalido”, “impedido”,
“tullido”, loquito, “tontito”,
cieguito, “mongolito”, etc.”

Caridad

estando vigentes en la actualidad, entre ellos tenemos:

La persona es considerada
“paciente”, objeto de
tratamiento médico.

Se parte desde un enfoque
de salud, que ve al
“paciente” como receptor
pasivo de apoyos
institucionales para su
“normalizacion”,
tratamiento y rehabilitacion.

Estas personas tienen que
adaptarse a las condiciones
del entorno que le rodea
(social y fisico)

En la persona con
discapacidad

A través de la rehabilitacion
en clinicas y centros
especializados, sin
identificar otras necesidades
de la poblacidn.

“Paciente”, “
“anormal”

enfermo” o

Tratamiento médico

En la historia han existido distintas formas de mirar la condiciéon de discapacidad, que contindan

Las considera
derechos.

sujetos de

Reconoce la dignidad inherente
a todo ser humano, sin
discriminacién.

La discapacidad es un producto
social que resulta de la
interaccidon entre personas con
deficiencias 'y las barreras
actitudinales y del entorno, que
evitan la plena y efectiva
inclusion y desarrollo de las
personas con discapacidad en
condiciones de igualdad. No
como una caracteristica que
define la vida de la persona.

En el entorno socio-cultural y
fisico que condiciona la falta de
conciencia del Estado y la
sociedad.

Generando condiciones para el
goce efectivo de sus derechos
humanos en condiciones de
igualdad.

” ou

“sujeto de derecho”,
con dignidad”

persona

Respeto y garantia de sus
derechos humanos.

Fuente: Elaborado a partir de Manual Basico sobre Desarrollo Inclusivo. Handicap Internacional (2007)



11l. GUIA EVALUATIVA DEL PRIMER MODULO
Finalizado este mddulo, la persona serd capaz de:
Identificar los distintos enfoques de discapacidad que han existido en la historia.

Definir cada uno de los enfoques de discapacidad.
Definir que son los derechos humanos y sus caracteristicas.

Clasificar los derechos humanos.
Disefiar su propia definicidon de derechos humanos
Identificar las obligaciones del Estado

FFEFEFEFEF

Ejercicio No. 1

TRABAJO EN GRUPO:
PASOS:

1. Construyan una definiciéon de D. H.
v'Organizara las y los ) oy
participantesen grupos > Identificar en la nota periodistica :

a) Los derechos humanos;

conformados ) :

: b) Los enfoques de discapacidad;
aleatoriamente. . .

) c) Las siguientes caracteristicas de los

v'Numerar los equipos derechos humanos:
de trabajo.
i sibuitnoindc Grupo1 : Universalidad e indivisibles.

Grupo 2: Interdependientes e integrales.
Grupo 3: Complementariosy no suspendibles
Grupo 4: Irrenunciables e imprescriptiles.
Grupo 5: Inalienables e inviolables.

periddicos o revistas.

v Desarrollar el presente
ejercicio










MODULO Ii:
SISTEMA UNIVERSAL E INTERAMERICANO DE
PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS

“iLa discapacidad es una cuestion de derechos humanos!

”

Repito: La discapacidad es una cuestion de derechos humanos
Gerard Quinn y Theresia Degener

Sumario: Introduccién; I. ¢Qué es el sistema universal de proteccién de los derechos humanos?; 1.1.
Normas internacionales de derechos humanos para personas con discapacidad; 1.2. Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y Protocolo Facultativo; Il. Sistema
Interamericano de Proteccién de Derechos Humanos; 2.1. Convencién Interamericana para la
Eliminacién de Todas las formas de Discriminacién contra las personas con discapacidad; 2.2. El
Programa de Accion para el Decenio de las Américas por los Derechos de la Dignidad de las Personas
con Discapacidad.

El presente mdodulo tiene como propdsito profundizar en los sistemas internacionales de proteccion
de derechos humanos: universal e interamericano, y presentar los principales instrumentos de
proteccion de las personas con discapacidad.

I. ¢Qué es el sistema universal de proteccion de derechos humanos?

La idea de un sistema hace relacién a un conjunto de instituciones, elementos culturales y
herramientas normativas y de exigibilidad de derechos humanos articulados entre si.

El Sistema de Naciones Unidas fue estructurado fundamentalmente para promover el respeto
universal de los derechos humanos, y asi garantizar la paz y la seguridad internacional. Fue




establecido por la Organizacidon de las Naciones Unidas (ONU) desde 1945 para dar vigencia a los

derechos humanos.

Uno de los primeros pasos fue el establecimiento de los érganos principales de trabajo que son:
Asamblea General, Consejo de Seguridad, Consejo Econémico y Social y Secretaria General tal y como

se detalla a continuacion:

La Asamblea General y el Consejo Econdmico y Social cuentan con érganos subsidiarios que apoyan
en la vigilancia de las normas internacionales de derechos humanos y su aplicacién. Por ejemplo, en
relacion a los derechos de las personas con discapacidad intervienen:

Asamblea General

Consejo de Seguridad

Consejo Econdmico y
Social

Corte Internacional de
Justicia

Secretaria General

El Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad: Es el érgano de expertos
independientes que supervisan la aplicacién de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. Recibe ademas comunicaciones sobre violaciones a derechos de
los particulares que habitan en algunos de los Estados firmantes de la convencion.

*Conformada por 193 paises.
*Es el 6rgano de debate entre los Estados.
*Cada pais tiene derecho a un voto.

* Compuesto por 15 miembros, de los cuales 5 son permanentes y 10 son elegidos para
un periodo de 2 afios.

* Cada miembro tienederecho a1 voto.
* Es el organo responsable de mantener la paz y seguridad internacional.

*Esta formado por 54 miembros con mandatos de tres afios.

*Coordina la labor econémica y social de la ONU y de las instituciones y
organismos especializados.

*Esta integrada por quince magistrados.

*Resuelve controversias juridicas entre los Estados partes y emite opiniones
consultivas para organosde la ONU.

* La representacidn es ejercida por su Secretario General.

* Presta servicios alos demds organos principales de las ONU, ademds de administrar los
programasy las politicas que estos elaboran.



e Fl Relator especial sobre discapacidad de la Comision de Desarrollo Social: Supervisa la
aplicacion de las Normas Uniformes de las Naciones Unidas sobre la lgualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad, que es un instrumento que promueve la
creacion de opciones para todas las personas, tomando en cuenta las necesidades especificas
de las personas con discapacidad. . Establece contactos con Estados, Organismos y expertos
internacionales sobre la temdticay presenta un informe anual.

Alto comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos

Comités de seguimiento a instrumentos normativos internacionales

eConsejo de Derechos Humanos

*Comité sobre los Derecho de las Personas con Discapacidades.
*Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
*Grupos de trabajo sobre paises o temas

*Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial

eComité contra la Tortura
eComité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
sComité de los Derechos del Nifio (y de la Nifia)

Organos no convencionales

*Relatorias sobre paises o temas:
*Relator especial sobre discapacidad
*Grupos de trabajo sobre paises o temas

Naciones Unidas cuenta con distintos instrumentos que reconocen que los seres humanos nacen
iguales en derecho y dignidad, siendo estos instrumentos basicos los siguientes:

Declaracién Universal de Derechos Humanos

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y su Protocolo Facultativo
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo

Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad

Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacidn racial.
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
Convencion sobre los derechos del nifio

Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de los trabajadores migratorios
y sus familiares

Al conjunto conformado por los tres primeros instrumentos de derechos humanos se les conoce
como la Carta Internacional de Derechos Humanos, dado que establece el marco general de los
derechos humanos: civiles y politicos, econdmicos, sociales y culturales.
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¢ Las personas con discapacidad tienen derechos especiales?

Tal como se indica en (IID 2008), las personas con discapacidad, No tienen derechos especiales, sino
que poseen los mismos derechos previstos para todos los seres humanos. No obstante, las personas
con discapacidad han sido objeto, a lo largo de la historia y en todos los paises, de discriminacion
motivada por los prejuicios sociales y la ignorancia. Esto ha sido producto de entornos sociales y
culturales que ven de menos, discriminan y excluyen a las personas con discapacidad, y de entornos
fisicos no accesibles y servicios no accesibles, por lo que se multiplican las violaciones de sus
derechos humanos.

Esa discriminacion determina que las PCD no puedan gozar en igualdad a los derechos y servicios que
existen para la generalidad de personas y les colocan en una posicién de desigualdad. La sociedad los
convierte asi en un “grupo vulnerable”, cuando en realidad es un grupo de atencion prioritaria, que
demanda una normativa especifica que asegure su acceso a los derechos humanos. Naciones
Unidas ha realizado importantes esfuerzos para asegurar que estos derechos sean respetados sin

ninguna discriminacién.



Las personas con discapacidades son discriminadas con base a prejuicios de la sociedad y la
ignorancia. Asimismo, debido a la falta de acceso a los servicios bdsicos, éstas no gozan de las mismas
oportunidades que las demas personas. El derecho humano internacional establece que cada persona
tiene:

El derechoala El derecho ano El derechoala El derechoa El derechoala

. . . . L El derecho a la

igualdad ante igualdad de una vida integracion securidad
laley dlscrlmlnadn oportunidades independiente total 5

Las normas que se refieren a la discapacidad son frecuentemente dominadas por la nocién de
"igualdad de oportunidades", lo cual significa que la sociedad debe de emplear sus recursos de tal
manera que todo individuo, tenga iguales oportunidades de participar en la sociedad y al ejercicio
pleno de todos sus derechos.

A continuacién se presentan los principales instrumentos juridicos internacionales de derechos
humanos y sus principales aportes para el cumplimiento de los derechos humanos de las personas
con discapacidad:




Declaracion Universal
de Derechos
Humanos (1948)

Pacto Internacionalde
Derechos Civilesy
Politicos (1966)

Pacto Internacional
de Derechos
Econdmicos, Sociales
y Culturales (1966)

Convencion sobre
todas las Formas de
Discriminacion contra
la Mujer (1979)

MNormas Uniformes sobre
la igualdad de
oportunidades paralas
personas con
discapacidad (1991)

Convenio 159 sobre la
readaptacion profesional
y elempleo para

personas invalidas (1983)

Convencion sobre
los derechos de la
Nifiez (1989)

Convenio 155 sobre
seguridad y salud de
los trabajadores, 1981
(2000) y Protocolo
2002 (2004)

*Establece las bases normativas que guian la formulacion de estandares que existen hasta hoy
y que se refieren a las personas con discapacidades.

*El articulo 7 garantiza la igualdad ante la ley y la proteccién porigual de la ley para todas las
personas, incluso en contra de la discriminacion.

*En el articulo 25 (1) se menciona los derechos para gozar de un nivel de vida adecuada:
derecho a la alimentacién, vestido, habitaciény servicios médicos y sociales, y el derecho a
servicios sociales en el caso de desempleo, enfermedad, discapacidad, viudez, vejez.

*Establecen el derecho a favor de toda persona dal tratamiento igualitario y sin discriminacion
de ninguna indole.

* La Observacidon General No. 5 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales insiste
enque "la discapacidad estd estrechamentevinculada con los factores econdmicos y sociales”

* Reconoce el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia.

* Las mujeres sufren doble discriminacion: por el hecho de ser mujeresy ser personas con discapacidad.

*Seinsta a los paises a que se ocupen de la situacidn de las mujeres con discapacidad, y a que en el futuro
se dé alta prioridad a la aplicacion de programas relacionados con los derechos econdmicos, sodales y
culturales.

*Define que la discapacidad puede revestir la forma de una deficiencia fisica, intelectual o
sensorial, una dolencia que requiera atencion médica o una enfermedad mental. Tales
deficiencias, dolencias o enfermedades pueden ser de caracter permanente o transitorio.

*Se habla del derecho de las personas "invalidas" que presentan deficiencias fisicas o
mentales, de obtener y conservar un empleo, para lo cual los Estados disefiarian politicas de
rehadaptacion profesional para la reintegracion en sociedad.

# Establece que el nifio mental o fisicamente "impedido "deberd disfrutar de una vida plena y decente en
condidones que aseguren su dignidad, le permitan llegar a bastarse a si mismo y fadliten la partidpaddn
activa del nifio en la comunidad, para lo cual se estimulard la gratuidad de los cuidos espedales el nifio
impedido tenga un acceso efectivo a la educacidn, la capacitacidn, los servicios sanitarios, los servicios de
rehabilitacion, la preparacion para el empleo y las oportunidades, el desarrollo de la cultura y la
espiritualidad.

*Los Estados deberan formular, poner en practica y reexaminar periédicamente una politica
nacional coherente en materia de seguridad y salud de los trabajadores y medio ambiente de
trabajo que preventga los accidentes y dafios a la salud que sean consecuencia del trabajo,
reduciendo al minimo las causas de los riesgos inherentes al medio ambiente de trabajo (Art.
4) Estas medidas no podran implicar ninguna carga financiera para los trabajadores (Art. 21).
A fin de controlar la aplicacion de las leyes relativos a la seguridad, higiene y medio ambiente
de trabajo debera estar asegurado por un sistema de inspeccién apropiado y suficiente y
registros estadisticos de accidentes laborales.




1.2. Convencion sobre Derechos de las Personas con Discapacidad y Protocolo Facultativo

éPor qué era necesaria esta Convencion?

Luego de un proceso de incidencia de organizaciones de personas con discapacidad e instituciones
claves como la Alianza Internacional de Discapacidad (IDA — siglas en Inglés) y de campafias realizadas
por el Instituto Interamericano sobre Discapacidad (lID) dirigidas a organizaciones de PCD,
internacionales, regionales y nacionales para que se unieran a las acciones de incidencia, se aprobd
en la 56 Asamblea General de Naciones Unidas, realizada en 19 de diciembre del 2001, la resolucién
56/168 que estable la creacidén de un Comité Especial. (11D, 2008. Pag. 28).

En el proceso de incidencia y negociacion en las a Naciones Unidas que duro 5 afos, se llegd a la
conclusién que “la Convencién era un instrumento imprescindible para lograr las garantias mas
efectivas en el cumplimiento, goce y ejercicio de sus derechos, por parte de las personas con
discapacidad en todo el mundo. Se demostré que la aplicacién de tratados universales, no alcanzaba
en muchos derechos a las PCD vy si lo hacia, era de manera limitada e incompleta. Quedd claro, que la
discriminacién asociada con discapacidad, se ha mantenido a lo largo de las ultimas décadas y que la
sucesiva aplicacidon de esos instrumentos, no habia provocado cambios relevantes en ese campo” (IID,
2008. Pag. 34).

Fue asi como la Convencién sobre Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo
Facultativo, fue aprobada el 13 de Diciembre de 2006 por la Asamblea General de las Naciones
Unidas y ambos instrumentos fueron ratificados por El Salvador mediante D. L. No. 79,1 del 11 de
septiembre de 2007.

La Convencidn es una norma clave para garantizar de manera efectiva el goce y ejercicio de los
derechos humanos por las personas con discapacidad y que permite visibilizarlas en el ambito de los
derechos humanos. Es por ello que dentro de las normas que potencian los derechos humanos de las
personas con discapacidad merece especial mencién la Convencién, que a partir de su ratificacién se
convierte en una ley de la Republica de obligatorio cumplimiento

A diferencia de las Declaraciones, Principios y Normas que se habian dictado anteriormente, cuyo
cumplimiento se daba de buena fe por los Estados, la Convencién es una norma legal internacional
gue puede ser exigible frente a los Estados.

a) Principios de la convencién

e Respeto de la dignidad, autonomia individual, incluida la libertad de tomar las propias
decisiones y la independencia de las personas.

e Lanodiscriminacion

e La participaciéon plenay efectiva en la sociedad.




e El respeto por la diferencia y la aceptacién de las personas con discapacidad como parte de la
diversidad y la condicién humana.

e laigualdad de oportunidades.

e Laaccesibilidad.

e Laigualdad entre el hombre y la mujer

e El respeto a la evolucién de las facultades de la nifiez con discapacidad y de su derecho a
preservar su identidad.

*Los principios se describen ampliamente en el Modulo IV.

b) Definicion de discapacidad

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, pueden impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad

de condiciones con las demds. Articulo 1. Convencién sobre los derechos de las personas con
discapacidad
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c) Enfoque de la Convencion

La Convencion retoma el enfoque de derechos humanos, considerando la discapacidad como una
caracteristica mas de la diversidad de los seres humanos y no como un elemento que define la vida
de las personas. A partir de esta Convencion el enfoque de derechos humanos y de desarrollo social
cuenta con una base juridica que le respalde.

d) ¢éEstablece derechos especiales para las persona con discapacidad?

Tal como se indicé previamente, la Convencidon no establece nuevos derechos para las
personas con discapacidad pero contribuye a potenciar los derechos establecidos para todas las

personas.

LEYES . - L, .
e) Mecanismo de exigibilidad. La Convencion establece dos tipos de

mecanismos de exigibilidad:

e.l.) Al interior de cada pais:

Cada uno de los Estados queda obligado a establecer un mecanismo de monitoreo interno en el pais,
en el que participe al menos un organismo gubernamental o bien los llamados Consejos Nacionales
sobre Discapacidad. Las organizaciones de personas con discapacidad y organizaciones de la sociedad
civil estan llamadas a participar en todos los niveles del seguimiento, entre ellos, la revision del
informe presentado por el Estado y la elaboracién de un informe alternativo sobre el cumplimiento
de la Convencion, coordinado desde la sociedad civil.

e.2.) En el ambito internacional:

El Protocolo Facultativo a la Convencién sobre Derechos de las Personas establece distintos
mecanismos para hacer exigibles los derechos de las personas con discapacidad, que son:

a) Quejas o denuncias de violacién de derechos humanos internacionales, que se podran
interponer ante el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, y deben
tener los siguientes requisitos:

e Pueden ser presentadas por personas o grupos de personas. No pueden ser anénimas.
e Se debe haber hecho uso de todos los mecanismos legales internos establecidos en los
paises, antes de acudir al Comité.




e No debe abordar una tematica que haya sido previamente conocida por el Comité en
base a otro proceso.

e Laqueja o denuncia debe estar fundamentada en hechos y legislacion.

e SOlo seran atendidas las quejas o denuncias que sucedan con posterioridad a la
ratificacion del protocolo.

El comité puede
solicitar al Estado
una medida
provisonal para
evitar afectacion

Seinforma al
Estado denunciado
Recepcion de la para que expliqgue o

Comité hace llegar
sugerenciasy
recomendaciones

Queja o Denuncia declare en torno a
la denuncia (6
meses maximo)

al Estado ya
quienes enviaron la
queja o denuncia

irreparable a los
derechoshumanos
/ Puede ordenar
una visita en el

territorio del pais

Il. Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos

La OEA fue creada en virtud de la Carta de la OEA dada en Bogotd, Colombia, en 1948, con el
objetivo de lograr en sus Estados Miembros, “un orden de paz y de justicia, fomentar su
solidaridad, fortalece su colaboracion y defender su soberania, su integridad territorial y su
independencia”, como establece el Articulo 1 de la Carta.

Hoy en dia, la OEA reulne a los 35 Estados del continente Americano y constituye el principal foro
gubernamental politico, juridico y social del Hemisferio. Para lograr sus propdsitos la OEA se basa
en sus principales pilares que son la democracia, los derechos humanos, la seguridad y el
desarrollo.

Como parte de la Secretaria General existe la Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo Integral, la cual
cuenta con un Departamento de Desarrollo Social y Empleo (DDSE) que promueve dos
instrumentos normativos del Sistema Interamericano de Proteccidn, que pretenden lograr que en
cada uno de los Estados de la regién se emprendan programas, planes y acciones para alcanzar la
inclusién y la participacidon plena, en todos los aspectos de la sociedad, de las personas con
discapacidad, en situacion de igualdad con las demas personas.




ESIEL e

Existen distintos instrumentos interamericanos de proteccidén de derechos humanos entre los cuales
destacan:

Declaracion Americanade los Derechosy Deberes delHombre

Convencidn Americana sobre Derechos Humanos
A

Protocolo de San Salvador

Protocolo sobre Abolicion de la Pena de Muerte

Convencidn Interamericana para Preveniry Sancionar la Tortura

Convencidn Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas

Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra la Mujer
A

Convendidn Interamericana para la Eliminaddn de todas las Formas de Discriminacion contra

J. las Personas con Discapacidad

En estos instrumentos se insiste que todas las personas nacen libres e iguales en dignidad y
derechos.




La Convencidn Americana sobre Derechos Humanos establece la obligacion de los Estados de
respetar los derechos humanos y tomar las medidas necesarias para hacer efectivos tales derechos.
El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador” establece un derecho especial para
las personas con discapacidad: “toda persona afectada por una disminucion en sus capacidades
fisicas o mentales tiene derecho a recibir una atencion especial con el fin de alcanzar el mdximo
desarrollo de su personalidad”; insiste ademas en el derecho a la educacidn de las personas con
discapacidad.

2.1. La Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad (CIADDIS)

Fue aprobada el 7 de junio de 1999 por la Asamblea General de la OEA y entrd en vigencia el 14 de
septiembre de 2001, fue ratificada por El Salvador el 15 de agosto de 2001 (proceso por el cual un
tratado internacional pasa a convertirse en ley de la republica de obligatorio cumplimiento). Esta
Convencién es un instrumento Unico dentro del Sistema Interamericano, ya que aporta las bases
conceptuales en materia de discapacidad.

Su objetivo es la prevenciény eliminacién de todas las formas de discriminacién contra las personas
con discapacidad, y la promocidn de su plena inclusién en todos los ambitos de la sociedad, a través
de legislaciones, iniciativas sociales y programas educacionales desarrollados en cada Estado Parte.

Establece el Comité para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacidén contra las Personas con
Discapacidad, integrado por un representante designado por cada Estado parte, el cual se apoya en el
Departamento de Desarrollo Social y Empleo de la Secretaria Ejecutiva de Desarrollo Integral.

El mecanismo de seguimiento a la Convencién consiste en la revision de informes presentados por los
paises cada cuatro afios, que se presentan a través de la estructura denominada “Misiones
Permanentes”.




CONVENCION INTERAMERICANA PARA LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

PREAMBULO

ARTICULOS SOBRE

desarrollo de su personalidad.

(7)Criterios de interpretacion

2.2. El Programa de Accion para el Decenio de las Américas por los Derechos de la Dignidad
de las Personas con Discapacidades (PAD)

Seis afios después de la entrada en vigor de la CIADDIS, los Estados Miembros de la OEA han insistido
en su compromiso con la inclusién social de las personas con discapacidad, creando un segundo
instrumento, mas operativo y movilizador de politicas publicas: el PAD, el cual fue aprobado durante
el trigésimo séptimo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General, en fecha 05 de junio de
2007, para ser implementado en el decenio de 2006 - 2016.




Para llevar a cabo este seguimiento se han definido las siguientes nueve lineas de accién:

Sensibilizacion de la sociedad

Educacion

Accesibilidad

Participacion politica

Participacion en actividades culturales, artisticas, deportivas y de recreacion

Bienestar y asistencia social

Cooperacion internacional

Para cada una de las areas mencionadas han sido disefiadas un conjunto de estrategias que animan a
los Estados miembros a adoptar gradualmente y dentro de un tiempo razonable, las medidas
administrativas, legislativas, judiciales, asi como las politicas publicas necesarias, para la efectiva
aplicacion del Programa de Accién en el orden juridico interno, a fin de colocar a las personas con
discapacidad en igualdad de condiciones frente al resto de la sociedad. Este instrumento define la
ruta trazada para asegurar el cumplimiento del CIADDIS.




lll. GUIA EVALUATIVA DEL SEGUNDO MODULO

Finalizado este mddulo, la persona serd capaz de:

# Distinguir el Sistema Universal e Interamericano de Proteccién a los Derechos Humanos.

“ Identificar cudles son los principales érganos y normativas de cada uno de los sistemas.

# Describir cual es el aporte de la Convencién sobre Derechos de Personas con Discapacidad y
Protocolo Facultativo.

# Describir cual es el aporte de la Convencién Interamericana para la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacién contra las personas con Discapacidad (CIADDIS) y el Programa de
Accidn para el Decenio de las Américas por los Derechos de la Dignidad de las Personas con
Discapacidades (PAD)

Ejercicio No. 2
TRABAJO EN GRUPO:

PASOS:
1. Establecer diferencias y similitudes entre
. el Sistema Universal e Interamericano de
v Organizaralasy los Proteccién de Derechos Humanos
participantes en 5
grupos conformados 2.  Identificar los principales instrumentos
aleatoriamente. normativos que potencian los derechos

humanos de las personas con

Numerar los equipos discapacidad, en ambos sistemas de

de trabajo. proteccién de derechos humanos.
v'Desarrollar el presente
ejercicio 3.  Establecer similitudes y diferencias en los

mecanismos de seguimientos a las
convenciones internacionalesy
Universales que potencian los derechos de
las personas con discapacidad.










MODULO lil:

SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS

“Los Derechos humanos son sus derechos. Tomenlos. Defiéndanlos. Promuévanlos...

7”7

... son lo mejor de nosotros...
Kofi Annan

Sumario: Introduccion; I. Sistema Nacional de Proteccion de Derechos Humanos; Il. Constitucion de la
Republica; Ill. Ley de Equiparacién de Oportunidades para Personas con Discapacidad y su
Reglamento; 3.1. {Quiénes son las personas con discapacidad de reconocer la ley?; 3.2. Proteccién
especial para personas con discapacidad; 3.3. Ente rector; IV. Otras regulaciones; V. Instituciones que
promueven los derechos de las personas con discapacidad; 5.1. Secretaria de Inclusién Social; 5.2.
Instituto Salvadorefio de Rehabilitacion de Invalidos; 5.3. Ministerio de Educacién; 5.4. Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social; 5.5. Instituto Salvadorefio del Seguro Social; 5.6. Ministerio de
Trabajo y Prevision Social; 5.7. Mesa Permanente de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos; VI. Guia evaluativa del tercer médulo.

El propdsito del presente médulo consiste en presentar brevemente el Sistema Nacional de
Proteccién a Derechos Humanos.

I. SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS

La proteccion internacional de derechos humanos es complementaria a la proteccién doméstica de
cada uno de los Estados. Suele confundirse la justicia de derechos humanos y la justicia penal
internacional, aunque hay marcadas diferencias entre ambas:

1. Juzga Estados , 1. Juzga individuos

2. Deduce responsabilidad objetiva «——— 2. Deduce responsabilidad subjetiva

3. Busca lareparacion de la victima «———— 3. Ademas busca el castigo al autor



Il. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR (1983)

La Constitucion de la Republica es la ley superior en el ordenamiento juridico nacional, su fuerza es
superior al de las leyes y los tratados y éstas no pueden contradecirla. Por lo que no deben existir
normas que la contradigan. La Constitucion aporta ademds una serie de parametros que son
retomados por el resto de la legislacion nacional.

En su Art. 1 Cn. se reconoce a la persona humana como el origen y fin de la actividad del Estado,
estando éste obligado a asegurar el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econémico y
la justicia social.

Reconoce ademas el principio general de igualdad frente a la ley de todas las personas (Art.3 Cn.). Sin
embargo, dentro de la garantia de no discriminacién a la que hace referencia el articulo, no precisa el
motivo de discapacidad.

La Constitucién contempla derechos en los que enfatiza la “proteccién reforzada o especial” de las
personas con discapacidad a fin de asegurar la igualdad de oportunidades en su acceso, taly como se

detalla a continuacion:

La proteccién constitucional para las personas con discapacidades enfatiza los siguientes derechos y
obligaciones:

Derecho al trabajo y empleo de las personas con discapacidad.

e Derecho a seguridad social de personas trabajadoras con discapacidades sobrevinientes.
e Derecho a la proteccion del Estado de los indigentes que no puedan participar en el
empleo.
e La obligacidon del Estado de promover el establecimiento de centros de formacién
especial (incluye personas con capacidades superiores al promedio y personas con
discapacidad)

Reconoce ademads tres manifestaciones de “incapacidad” que son: fisica, mental y social.

En otro sentido, la Constitucién hace referencia a la “enajenacion mental” como causal para la
suspensidn de los derechos politicos de los ciudadanos (Art. 74 Ord. 22 Cn.)

Por otro lado, también utiliza el concepto “incapacidad” para hacer alusidn a causales con las cuales
autoridades nacionales o profesionales de la salud pueden ser suspendidos en el ejercicio de sus
funciones profesionales o cargos de eleccion popular para los cuales fueron escogidos.



Como parte de los derechos sociales, la Constitucion enfatiza ciertas obligaciones del Estado que
contribuyen a generar la igualdad de oportunidades en el goce y ejercicio para las personas con
discapacidad:

a) Derecho al trabajo y seguridad social:

*Art. 37 Cn. inc. 2° “El Estado empleara todos los recursos que estén a su alcance para
proporcionar ocupacion al trabajador, manual o intelectual, y para asegurar a él y a su familia
las condiciones economicas de una existencia digna. De igual forma promovera el trabajo y
empleo de las personas con limitaciones o incapacidades fisicas, mentales o sociales” (las
negrillas son nuestras)

*Art. 38 Cn. (al final): “En caso de incapacidad total y permanente o de muerte del trabajador,
éste o sus beneficiarios tendran derecho a las prestaciones que recibirén en el caso de renuncia
voluntaria”.

b) Derecho a la salud:

Art. 70 Cn. “El Estado tomara a su cargo a los indigentes que, por su edad o incapacidad fisica o
mental, sean inhabiles para el trabajo”

c) Derecho a la educacion:

Art. 56, Inc. 1o Cn. “Todos los habitantes de la Republica tienen el derecho y el deber de recibir
educacion parvularia y bésica que los capacite para desempefiarse como ciudadanos Utiles. El
Estado promovera la formacion de centros de educacion especial. (Las negrillas son nuestras)

lll. Ley de Equiparacion de Oportunidades para Personas con Discapacidad y su reglamento

La Ley de Equiparacion de Oportunidades, aprobada por el Decreto N.2 888 de abril de 2000; y por
Decreto Ejecutivo N.2 99 se emite el Reglamento y la Ley de Equiparacidon de Oportunidades, en el
mes de noviembre de 2000. La ley establece un régimen para la equiparacion de oportunidades de las
personas que viven con discapacidad, con la finalidad de garantizar los derechos que como seres
humanos tienen, y frente al resto de la poblacion asegurar la atencion integral de esta poblacion.

3.1.¢Quiénes son las personas con discapacidades a quienes se brinda proteccion especial?
Ni la ley ni el reglamento precisan una definicidn sobre “discapacidad”, no obstante hacen alusién a

las personas con disminucidn, ya sea congénita o adquirida, de sus capacidades fisicas, mentales
psicoldgicas y sensoriales.




3.2.Proteccion especial para personas con discapacidad

La Ley establece una serie de obligaciones especiales o con énfasis a favor de la poblacién con
discapacidad, que son:

e Proteccidn contra toda discriminacion, explotacién, trato denigrante o abusivo.

e Promueve la educacion especial.

e obligacion de establecer facilidades arquitecténicas para su movilidad vial, acceso a
establecimientos publicos y privados con afluencia al publico.

e Insiste en el derecho a la formacién, rehabilitacion laboral y profesional.

e Elderecho al empleoy a no ser despedido en razén de su discapacidad.

e Rehabilitacidn integral y a contar con profesionales calificados para ello.

e Acceso a sistemas de becas.

Estos derechos van mas alld de una mera consideracion a las dificultades o limitaciones que pueda
tener la persona y retoma un enfoque multidimensional, segun el cual interesa influir en el contexto
social, cultural, politico y econdmico en el que se encuentra la persona para facilitar su participacién
en la vida social y en estos distintos ambitos se debe promover la igualdad de sus derechos.

3.3.CONAIPD

El Consejo Nacional de Atencién Integral a la Persona con Discapacidad (CONAIPD) fue creado
mediante Decreto Ejecutivo No. 111 en 1993 y modificado por Decreto Ejecutivo No. 80, de fecha 17
de junio de 2010. Se trata de un organismo descentralizado de la Presidencia de la Republica, y ente
rector del proceso de formulacién y disefio de la Politica Nacional de Atencién Integral a la Persona
con Discapacidad, asi como del aseguramiento de su implementacién,

seguimiento y evaluacién, y de la normativa relacionada con las
ersonas con discapacidad. )
P P CONAIPD

Su pleno se encuentra integrada por 14 representantes de Poligono tndustrial Plar de La
Lagquna, Calfe Circunvalacion,
Lote Ho. 20, Artiguo
Cuscatldn, La Libertad,

instituciones, siete instituciones publicas y siete privadas,
que son: Secretaria de Inclusiéon Social, Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, Ministerio de Vivienda y Desarrollo Tel: (503) 2237 8282, 2237-
Urbano, Ministerio de Educacién, Ministerio de Hacienda y 8283, 2237-8284.
Ministerio de Gobernacion. De igual forma por instituciones
representantes de los siguientes sectores: Asociaciones de
personas con discapacidad fisica, = Asociaciones de personas con

discapacidad auditiva, Asociaciones de personas con discapacidad visual, Asociaciones de personas
con discapacidad mental, Asociaciones de personas con discapacidad intelectual, Asociaciones de
padres, madres y/o familiares de nifiez con discapacidad en cualquiera de sus tipos y Fundaciones



cualquiera de sus tipos, incluyendo la rehabilitacién.

El Consejo estd ademas integrado por la siguiente estructura:

cuyo objeto de trabajo sea la discapacidad o la atencidon de las personas con discapacidad, en

Maxima autoridad del
Consejo.

Estd integrado por 14
instituciones (7
publicasy 7 de la
sociedad civil
organizada).
Presidencia rotativa
por 2 afios entre
miembros.

Sesiona cada 2 meses
y su votacion se ejerce
por mayoria simple.
Es la maxima
autoridad del
CONAIPD,
responsable de la
formulacién e
implementacion de la
Politica Nacional de
Atencion Integral a la
Persona con
Discapacidad.

De igual forma,
propone al Presidente
las medidas
legislativas u otras
que favorezcan el
respeto de las
personas con
discapacidad.

La Secretaria
Ejecutiva es
ejercida por la
persona que se
desempefia como
Director General
de la Secretaria de
Inclusidn Social.

Garantiza el
funcionamiento
operativo y
estratégico del
Consejo.

Lo integran un
delegado de cada
una de las
instituciones que
participan en el
pleno.

Sesionan 1 vez al
mes.

Asegura la
viabilidad técnica 'y
cientifica del
Consejo, a través
del desarrollo de
las convocatorias,
levantamiento de
actas y la relatoria
del Comité al
Pleno.

El Gerente es
nombrado por el
pleno

Ejercer la
administracion
general del
Consejo,

proyectos para

la equiparacién de oportunidades,

Las anteriores instituciones son ademads los principales ejecutores de las politicas, estrategias y
ya que en su mayoria cuentan con
responsabilidades especificas para su involucramiento. Curiosamente el nivel local se encuentra
desvinculado de estos esfuerzos en el plano formal y material.



El CONAIPD ha creado la Politica Nacional para la Equiparacion de Oportunidades para las Personas
con Discapacidad, que tiene como propdsito establecer un marco de referencia para la
implementacién de medidas, estrategias y servicios eficaces con cobertura nacional, orientado a la
prevencion temprana, atencién oportuna, formacion integral, participacién plena y la equidad de
oportunidades de las personas con discapacidad.

IV. OTRAS REGULACIONES

Dentro de la normativa nacional que hace alusién a las personas con discapacidad se encuentran:

a) Legislacion que protege a las grupos de personas con discapacidades vulnerados en sus
derechos: mujeres, niiiez y tercera edad

LEGISLACION DISPOSICIONES

Ley de Igualdad,
equidad y
erradicacion de la
violencia contra las

mujeres (2011)

Ley especial integral
para una vida libre
de violencia para las
mujeres ( Entrara
en vigencia 2012)

Ley de Proteccion
Integral para la
Niflezy
Adolescencia (2009)

El Ministerio de Obras Publicas, a través del Viceministerio de Vivienda y Desarrollo
Urbano, del Fondo Social para la Vivienda (FSV), y del Fondo Nacional de Vivienda
Popular (FONAVIPO), Vivienda que
progresivamente incorpore una reserva de viviendas especifica para mujeres que
enfrentan hechos de violencia y que se encuentren en total desproteccién vy
condiciones de alto riesgo, tienen prioridad las mujeres adultas mayores y las
mujeres con discapacidades (Art. 40)

debera elaborar una Politica de

Establece la condicién de discapacidad como una de las causales de agravacion de
la sancién penal en casos de feminicidios (o asesinatos de mujeres por odio contra
su género), y la sancién penal es de 30 a 50 afios (Art. 46 lit. d)




Ley de Beneficio Establece el Fondo para Lisiados y Discapacitados a consecuencia del conflicto
para la Proteccion armado, el cual contribuye a que los miembros de la FAES, FMLN y poblacion civil
de los Lisiados y que, como consecuencia directa del conflicto armado, hayan resultado lisiados o
Discapacitados a con deficiencias, se incorporen en la vida productiva y social mediante la
consecuencia del rehabilitacion fisica y laboral. Esta Ley establece prestaciones en especie,
Conflicto Armado econdmicas y de servicios.

(Decreto 416 - 1992)

(Reforma Decreto 770 -
2008)

Ley de Atencion
Integral para la
Persona Adulta
Mayor (2002)

Cadigo de Familia En su articulo 211 establece la obligacion de los padres y las madres de proveer lo

(1994) necesario a sus hijos e hijas para su desarrollo normal, desde la concepcién y hasta
que estos cumplan la mayoria de edad. Como excepcidn establece que cuando se
trate de hijos e hijas con discapacidad y estos alcancen la mayoria de edad,
continuaran gozando del derecho de alimentos necesarios acordes a su condicion.

b) Legislacion que establece prohibiciones especiales para la proteccion frente a las manifestaciones
especificas de discriminacion.

LEGISLACION DISPOSICIONES

Ley de Proteccion al
Consumidor (2005)

Ley de Transporte Se establece una multa de 33.49 USD para las personas que ocupen espacios de
Terrestre, Transito y parqueos de vehiculos especialmente destinados para las personas con
Seguridad Vial (1995) discapacidad, la cual es considerada una infraccion grave (33-A)

c¢) Normativa especial que protegen al trabajador que sufre disminucién de sus capacidades.

LEGISLACION DISPOSICIONES

General
Prevencmn de Rlesgos
en los Lugares de
Trabajo (anteproyecto)



Consejo Nacional de Insercion de Personas con Discapacidad (Art. 13)

Ley del 5N La seguridad social que ofrece el ISSS protege al trabajador cotizante de los
CEIWVEL IR EIRS TN posibles riesgos ocasionados por accidentes profesionales, invalidez, vejez y
Social (ISSS- 1953) muerte.

Beneficios por riesgos profesionales

Cuando el trabajador sufra una enfermedad o accidente de trabajo generado
por riesgos profesionales, tendra derecho a recibir los servicios médicos,
quirurgicos, farmacéuticos, odontoldgicos, hospitalarios y de laboratorio y los
aparatos de protesis y ortopedia que sean necesarios (Art. 48).

En caso de invalidez total el ISSS debera pagar una pensién mientras dure la
invalidez, y si fuera parcial pagara una pension cuya cuantia y duracion se fijara
de conformidad con el grado de incapacidad generado (Art. 55). Para esto se
llevara a cabo una Inspeccion en el lugar de trabajo.

Si el accidente de trabajo tiene lugar como consecuencia de una grave
infraccion de las normas de seguridad del trabajador, el ISSS proporcionara
Unicamente los servicios médicos y hospitalarios indispensables (Art. 57)

Beneficios por invalidez

Si a consecuencia de una enfermedad o accidente, el trabajador, luego de
recibir las prestaciones médicas, presenta una disminucién en sus capacidades
de trabajo tendrd derecho a un subsidio en dinero y a un proceso de
rehabilitacion, fijado segun el grado de afectacion (Art. 61y 62)

La prestaciéon por invalidez es temporal, salvo que el incapacitado no sea
susceptible de rehabilitacidn, en cuyo caso debera ser permanente (Art. 63)

Prioridad en la prestacion de servicios: La rehabilitacion de sus asegurados
invalidos debera ser la prioridad del ISSS en el disefio e implementacién de sus
politicas institucionales (Art. 64)

Instructivo “ElePEN Promueve la incorporacion de personas con discapacidad en el empleo, ya sea
L EE I EL TSI ETER  este en el sector publico o privado, dando cumplimiento a lo establecido en la
Personas o))} legislacion especial.

Discapacidad (2001)

d) Proteccion penal de las personas con discapacidad

LEGISLACION DISPOSICIONES

Cadigo Penal Discriminacion laboral

Art. 246.- El que produjere una grave discriminacién en el trabajo por razén del
sexo, estado de gravidez, origen, estado civil, raza, condicién social o fisica,
ideas religiosas o politicas, adhesidon o no a sindicatos y a sus acuerdos, vinculos
de parentesco con otros trabajadores de la empresa, y no restableciere la
situacion de igualdad ante la ley, después de los requerimientos o sancion
administrativa, reparando los dafios econdmicos que se hubieren derivado,




V. INSTITUCIONES QUE PROMUEVEN LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
5.1. Secretaria de Inclusién Social (http://www.presidencia.gob.sv/inclusionsocial/)

De conformidad con las reformas al Reglamento Interno del Organo Ejecutivo de 2009, corresponde a
la Secretaria velar por la generacién de condiciones que permitan el desarrollo y proteccién de la
familia y la eliminacién de todas las formas de discriminacién, favoreciendo la inclusién social de
distintos grupos sociales, entre los cuales se identifican las personas con discapacidades. (Art. 53-A)

Para tales efectos, la Secretaria cuenta con la Direccion de Personas con Discapacidad que orienta su
trabajo hacia la generacidn, articulacién y vigilancia de las instituciones del Estado, para asegurarse
que éstas realicen las acciones de su competencia, necesarias para que la poblacién de personas con
discapacidad disfruten de sus derechos como ciudadanos con base al principio de igualdad ante la ley.

Dentro de las iniciativas gestionadas por esta Direccion funcionan:
e Ciudades Inclusivas con el Ministerio de Obras Publicas (MOP)
e Curso para responsables de los websites del Gobierno de El Salvador
e Promocién de accesibilidad en Centros Turisticos del Instituto Salvadorefio de Turismo (ISTU)

e Programas en medios de comunicacion con la tematica de accesibilidad, de la Secretaria de
Inclusion Social.



e Apoyo al deporte de Personas con Discapacidad del Instituto Nacional de los Deportes de El
Salvador y adaptacion de espacios deportivos del INDES.

e Adaptacion de teatros por parte de la Secretaria de Cultura

e Conformacion del grupo de Danza de Personas con Discapacidad de la Secretaria de Inclusion
Social

e (Capacitaciéon y acreditacién de Personas con Discapacidad por parte del Instituto Salvadorefio
de Formacion Profesional (INSAFORP)

e Empleo para Personas con Discapacidad en el Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS),
en el Fondo Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO), en la Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (ANDA) y el sector privado.

5.2. Instituto Salvadoreiio de Rehabilitacion de Invalidos
(http://isri.elsalvadormultimedia.info/isri2010/default.html)

El ISRI fue creado por medio del decreto nimero 503 del Directorio Civico Militar de El Salvador,
publicado en el Diario Oficial nimero 239, del tomo nimero 193, de fecha miércoles 27 de diciembre
de 1961. Desde 1988 se han establecido sus finalidades en el Cédigo de Salud.

El ISRl tiene como finalidad principal la provision de servicios
especializados de rehabilitacion a personas con discapacidad, en ISRI
coordinacion entre el usuario y su grupo familiar, organizaciones e
instituciones relacionadas, a fin de desarrollar las habilidades y Colonia Costa Rica

destrezas necesarias para lograr su independencia funcional, Avenida Irazu #181, San

calidad de vida y plena inclusion social. Salvador, El Salvador.

Teléfono: (503) 2521-
8600

De conformidad con el Art. 14 del Reglamento de Normas
Técnicas de Control Interno Especificas del Instituto de
Rehabilitacion de Invalidos (ISRI) de 2008, las competencias basicas
del Instituto son las siguientes:

1. Brindar servicios de Rehabilitacién Integral a la poblacidn con discapacidad en las dreas fisicas,
intelectuales, sensoriales, psicoldgicas y mixtas. Los centros principales de atencidn estan ubicados en
San Salvador — ISRl y sus diferentes centros, Centro de Rehabilitacion Integral de Occidente,
localizado en Santa Ana y el Centro de Rehabilitacion Integral de Oriente (CRIOR), en San Miguel.

2. Promover y desarrollar programas de orientacion, capacitaciéon vocacional e insercion productiva
para personas con discapacidad.

3. Contribuir a la Rehabilitacidn, vida independiente e integridad de los adultos mayores.

4. Intervenir tempranamente las discapacidades en las diferentes Areas de atencién del Instituto.




5. Contribuir en la prevencién y deteccién temprana de las discapacidades.

6. Promover la equiparacién de oportunidades para la plena participacion social de las personas con
discapacidad, y

7. Promover la investigacién orientada a la consecucion de sus fines.

5.3. Ministerio de Educacion (MINED)

Promueve una Politica de Educacidn Inclusiva que forma parte de los programas insignia del Plan
Social Educativa 2009-2014 “Vamos a la Escuela”. Esta politica pretende garantizar el derecho a la
educacion de nifos, jovenes y adultos en riesgo de exclusién, mediante la erradicacién gradual y
efectiva de las barreras para el aprendizaje y garantizar la participacion de todos, eliminando
condiciones de segregacién, marginacion y exclusidn, en pleno respeto a la garantia del derecho a la
educacion. Con estas acciones se persigue garantizar el ingreso oportuno, permanencia y egreso
efectivo del alumnado, con una formacion integral.

El MINED, a través de su Direccion Nacional de Educacién y de su Gerencia de Gestién Pedagdgica, es
el responsable de atender las necesidades educativas especiales a través de las obligaciones de
normar, disefiar e implementar procesos institucionales y pedagdgicos de prevencién, identificaciéon y
evaluacién diagndstica, para la atencién de estudiantes con necesidades educativas especiales
asociadas a la discapacidad, para que puedan acceder y permanecer en el sistema educativo (Art. 84
Reglamento de normas técnicas de control interno especificas del Ministerio de Educacién y de la
Secretaria de la Cultura).

La Direccién Nacional de Educacidn, en coordinacidon con la Direccion Nacional de Infraestructura
Educativa, realizard las visitas a las Instituciones de Educacion Superior para verificar las condiciones
minimas de infraestructura que toman como base la Normativa de Infraestructura para Instituciones
de Educacion Superior, dentro de las cuales figuran las normas para el acceso de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, incluidos los sistemas y las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones y a otros servicios prestados. (Art. 22 inc. 22
Reglamento General de la Ley de Educacion Superior 2009)

5.4. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS)

En el 2010 establecid la Politica Nacional de Salud 2009- 2014, en la que se establece la
responsabilidad del Estado en la prevencién de la discapacidad, asi como en la atencién,
rehabilitacion integral, insercion y reinsercion social de las personas con discapacidad.

Como parte de los compromisos asumidos por el ministerio figura:
e La accesibilidad en la atencién de la salud, incluyendo salud mental para la persona y su
nucleo familiar.



e Accesibilidad arquitecténica y urbanistica en todos los servicios publicos de acuerdo a las
normas internacionales, para lo cual deberd coordinar con los Ministerios de Trabajo,
Educacién, Obras Publicas, Justicia, municipalidades y otros, para la eliminacidn de barreras
arquitectdnicas vy sociales que limitan la insercion, el acceso a los beneficios y el ejercicio de
la ciudadania.

e Acciones de educacion a la poblacion general y a las instituciones, en la no discriminacion y el
respeto a la dignidad de las personas con discapacidad.

5.5. Instituto Salvadoreiio del Seguro Social

Es una institucidn creada en 1949 para brindar, de manera integral, atencion
a la salud y prestaciones econdmicas a los derechos habientes que

. . . . . El ISSS cuenta con un
cuentan con un trabajo, dependiente o independiente, que les permite

cotizar al ISSS.

Centro de Llamadas en el
cual se brinda informacion

sobre tramites
Cuenta con 84 centros de servicios a nivel nacional dentro de los administrativos, Centros de
cuales figuran: 8 Hospitales, 34 Unidades de Salud, una Clinica ARG, R e,
. L . . quejas y reclamos
Comunal, un Consultorio de Especialidades y la Unidad de Pensiones.
Tel: 2244-4777 (2244-ISSS)

5.6. Ministerio de Trabajo y Previsién Social (MTPS)

Le corresponde promover la integracion laboral de la personas con discapacidad mediante la
verificacion del respeto al cumplimiento de la Ley de Equiparacion de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad, asi como el establecimiento de programas de insercidn laboral.

Para ello, el MTPS cuenta con una Unidad de Sectores Vulnerables que realiza esfuerzos
permanentes de sensibilizacién para apoyar a las personas con discapacidad, brindandoles
orientacién laboral, coordina igualmente el desarrollo de programas de formacién a personas con
discapacidad para facilitarles su insercién en empresas socialmente responsables y respetuosas del
cumplimiento de la referida normativa, creada para promover el desarrollo integral de este colectivo
de la poblacién.

Con base a sus competencias, el MTPS lleva a cabo la firma de convenios de cooperacién con distintas
instituciones a fin de promover el empleo de personas con discapacidad en el sector publico y
privado.

5.6. Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos cuenta, desde el 3 de mayo de 2011, con

un Departamento de Discapacidad y Derechos Humanos que tiene como objetivo brindar apoyo a la
promocién y defensa de los derechos fundamentales de las personas con discapacidad, sector de la




sociedad salvadorefia que histéricamente ha sido discriminado y altamente vulnerado en sus
derechos humanos.

La PDDH cuenta ademds con una Mesa Permanente para las Personas con Discapacidad que integra a
36 organizaciones e instituciones de la sociedad civil salvadoreia, la cual es coordinada por la
Procuraduria Adjunta para la Defensa de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, con el
propdsito de disminuir la exclusién social, econdmica y politica de las personas con discapacidad a
través de la colocacidn en la palestra publica social y politica del pais.

Dentro de los logros de este espacio se encuentran su participacién como observadora en procesos
de reestructuracion del CONAIPD, el acompafiamiento en gestiones de reformas legales, la
conmemoracion del Dia Nacional e Internacional de las Personas con Discapacidad, asi como la
participacién en foros y pronunciamientos publicos, entre otros.

En el 2008 la Mesa Permanente presenté una Plataforma Minima de los Derechos Humanos de las
Personas con Discapacidad en El Salvador, en la que plasma sus valoraciones sobre la situacién actual
de las personas con discapacidad y plantea propuestas a diferentes instituciones para mejorar
progresivamente los derechos de las personas con discapacidad.

Actualmente el Departamento de Discapacidad y Derechos Humanos coordina la elaboracién del
Informe Alternativo a presentarse a Naciones Unidas, en relacién al cumplimiento de la convencidn
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.



VI. GUiA EVALUATIVA DEL TERCER MODULO

Finalizado este mddulo, la persona serd capaz de:

= Establecer cual es la relacién que existe entre sistemas internacionales y nacionales de
derechos humanos.

= |dentificar las principales normas juridicas que potencian los derechos humanos de las
personas con discapacidad en El Salvador.

= Precisar cual es el ente rector nacional de las estrategias de promocién de los derechos de las
personas con discapacidad y sus competencias.

= Identificar las instituciones que promueven los derechos de las personas con discapacidades.

Ejercicio No. 3

» Organizar grupos de * TRABAJO EN GRUPO
trabaj o de manera 1. Reflexionar conjuntamente
. sobre el alcance de la
aleatoria. proteccién constitucional

Grupo 1y 2: Derecho al trabajo.
Grupo 3y 4: Derecho a la salud.

Grupo 5y 6: Derecho a la
educacion.

» Numerar los equipos.

> Desarrollar el presente 2. Reflexionar sobre el rol legal y
ej ercicio. practico que desempenan las
instituciones que promueven

los derechos de las personas con
discapacidad (Una institucion

por grupo.









MODULO IV:
DESARROLLO Y DERECHOS HUMANOS EN PARTICULAR

”

“El respeto al derecho ajeno es la paz
Benito Judrez

Sumario: Introduccidn; I. Desarrollo Humano Sostenible; Il. Desarrollo inclusivo. Ill. Principios sobre
los derechos de las personas con discapacidad; 3.1. El respeto a la dignidad inherente, la autonomia
individual, incluida la libertad de tomar las propias decisiones, y la independencia de las personas;
3.2. La no discriminaciéon; 3.3. La participacién plena y efectiva en sociedad; 3.4. El respeto a la
diferencia y la aceptacién de las personas con discapacidad como parte de la diversidad y la condicion
humana; 3.5. Igualdad de oportunidades; 3.6. Accesibilidad; 3.7 La igualdad entre el hombre y la
mujer; 3.8. El respeto a la evolucidon de las facultades de los nifos y las nifias con discapacidad y de su
derecho a preservar su identidad. IV. Los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en particular;
4.1. Derecho a la educacidn, 4.2. Derecho a la salud, 4.3. Derecho a la habilitacion y rehabilitacion 4.4
derecho al trabajo y al empleo; 4.5. Derecho a un nivel de vida y proteccion social; 4.6. Derecho a la
participacion en la vida politica y publica (pertenece a derechos civiles y politicos) y 4.7. Derecho a la
participacién en la vida cultural, el esparcimiento, la recreacién y el deporte.

I. DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

El propdsito del presente mddulo consiste en definir la relacion existente entre desarrollo
humano sostenible e inclusion y describir el significado de los principales derechos humanos para
las personas con discapacidad.

Tradicionalmente se hablaba de Desarrollo Humano asociando el concepto a Desarrollo Econémico,
medido Unicamente a través de cifras o indicadores que dan cuenta del crecimiento econédmico de un
pais o de su gente. En la actualidad, a partir de los enfoques de derechos humanos, se articulan
nuevos modelos de Desarrollo Humano que centran su atencién en la persona y sus derechos.

Es asi como Naciones Unidas definié el Desarrollo Humano en la década de los noventa como “el
proceso dinamico orientado a expandir las capacidades de las personas, que amplian sus opciones y
oportunidades de vida”. La aplicacién practica de este concepto estd en funcidn de las realidades que
viven los paises y las personas, asi, por ejemplo, si se trata de un pais donde existe un limitado acceso
a derechos de salud y educacion de las personas con discapacidad, el desarrollo humano implicara
ampliar o generar condiciones para asegurar la incorporacion a la escuela y que reciban atencién en
salud. Por el contrario, si se trata de un pais con profundas desigualdades en la distribucién del
ingreso nacional, se deberan tomar medidas para equilibrar su distribucién.




La “sostenibilidad” del desarrollo responde a la preocupacién por que dicho proceso de ampliacién de
opciones de vida se mantenga a través del tiempo para las actuales y nuevas generaciones,
verbigracia, que lo recursos naturales no se consuman, que se establezcan condiciones de vida digna
para las presentes y futuras generaciones, etc.

El desarrollo debe ser ademas “inclusivo” es decir, beneficiando a todos por igual. Asi, no importaria
si una persona es rica o pobre; si es nifio o adulto; su opcidn sexual o su condicidn fisica o mental para
que en la implementacion de acciones y en el disefio de politicas sean tomadas en cuenta en el
desarrollo econémico, social, cultural y humano, con igualdad de oportunidades.

Para que este desarrollo sea posible, son claves dos estrategias:

e La apertura de oportunidades de desarrollo para las personas con discapacidad y otros grupos
vulnerables en el ejercicio de sus derechos: Consiste en establecer condiciones para su
involucramiento activo en la sociedad, asegurando su participacion en los servicios sociales
basicos: alimentacion, salud, educacidn, empleo, entre otros.

e El empoderamiento: Contribuye a desarrollar las capacidades y habilidades de las personas
para que dirijan su propio destino y participen activamente en sus comunidades.

En este sentido, los derechos humanos y el desarrollo estdn relacionados entre si, dado que el goce
de los derechos humanos consiste en crear oportunidades para el desarrollo de las personas y por el
contrario, desatender los derechos humanos de la persona, impacta en las oportunidades de
desarrollo y en su participacién en la vida de las comunidades.

Asi, la pobreza obstaculiza las posibilidades de gozar y ejercer los derechos humanos de las personas.
Por otro lado, el no ejercer el derecho a la educacién o la formacion profesional, limita las
posibilidades de incorporacién de esta persona a un “trabajo decente” (es un tipo de trabajo que
permite gozar de una vida plena y sufragar las necesidades personales y las de la familia, en
condiciones en donde se respeta la dignidad y los derechos del trabajador), afectando con ello su
desarrollo.

Il. DESARROLLO INCLUSIVO
Los modelos de desarrollo deben incluir a todos los sectores que histdricamente han sido excluidos:

grupos indigenas, los afro- descendientes, las mujeres, la nifiez, los adultos mayores, las minorias
étnicas, religiosas y sexuales. Grupos que tradicionalmente se reconocen en situacion d



vulnerabilidad, pero que en realidad deben llamarse: grupos de atencién prioritaria y enfocar las
politicas publicas orientadas a su visibilizacién y cumplimiento de derechos.

Tal como se plantea en 1ID (2008), el sector de discapacidad tiene entre sus principios basicos la
diversidad, la inclusién, la equiparacion de oportunidades, la autonomia personal y la solidaridad.
Para su inclusion en el desarrollo la discapacidad se debe asociar con los conceptos de diversidad
humana y con disefio universal.

Es importante que la discapacidad a partir de la diversidad se perciba como una caracteristica mas del
ser humano, como el tamafio, color de piel, si es hombres o si es mujer y no como una condicion que
fija y limita su vida.

Mientras que el disefio universal, comprende el disefio de productos y construccion de ambientes
gue puedan ser utilizados por todas las personas con seguridad (no exclusivamente por personas con
discapacidad) y que, en la medida de lo posible, se ofrezcan sin necesidad de adaptaciones
particulares y que impliquen costo adicional.

El concepto de desarrollo inclusivo se define como el disefio e implementacion de acciones y politicas
para el desarrollo socio econémico y humano que procuran igualdad de oportunidades y derechos
para todas las personas, independientemente de su status, su género, edad, condicidn fisica o
mental, su etnia, religidn, opcidn sexual, etc. En equilibrio con el medio ambiente. (Citado en IID,
2008).

Con este enfoque se pretende que grupos sociales como el sector con discapacidad tengan mayores
posibilidades de formar parte de la poblacion entre la que se distribuye la riqueza que se producen en
los paises, ya que sin una distribucién equitativa de los ingresos, este desarrollo inclusivo sera
imposible de alcanzar y en el caso particular, el ciclo de pobreza y discapacidad no podrd minimizarse
o en el mejor de los casos, erradicarse.

I1l. PRINCIPIOS DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
Para el desarrollo de este apartado se retoma la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad aprobada en New York, el 13 de diciembre de 2006, y en vigencia desde el 03 de mayo
de 2008 contando con 153 paises signatarios y 106 paises partes de la Convencion.

Los principios sobre los cuales se sustenta este instrumento son los siguientes:

3.1 El respeto a la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar las
propias decisiones, y la independencia de las personas.

La base de todo el ordenamiento juridico de proteccién de derechos humanos es la dignidad humana,
un valor que forma parte de todo ser humano. Implica que las personas deben ser estimadas por su




valor como persona y no por si son Utiles desde el punto de vista econémico o social. La persona es
entonces un fin en si mismo y no un medio para los fines de otros.

La dignidad humana supone la garantia negativa de que la persona no sera objeto de ofensas o
humillaciones, y la garantia positiva del pleno desarrollo de la personalidad de cada individuo en los
distintos ambitos de la vida en comunidad. Como sujetos de derechos, las personas con discapacidad
son sujetos activos de su propia vida y destinatarios finales de las politicas publicas, como todos los
ciudadanos y ciudadanas.

La autonomia individual por su parte implica el autogobierno que una persona tiene sobre sus
comportamientos y acciones auto-determinadas por la persona. Implica contar con un espacio libre y
sin restricciones para el desarrollo de opciones vitales para si mismo, por ejemplo, el disefio del plan
de vida personal. La sociedad a menudo no se toma en serio la autonomia de las personas con
discapacidad; sus decisiones no se consideran tan merecedoras de apoyo social como la de las demas
personas.

Las bajas expectativas han llevado a desatender las condiciones materiales que las personas con
discapacidad necesitan para tener control sobre sus vidas y vivir como desean. En su mayoria, las
sociedades no han realizado los esfuerzos necesarios para habilitarles en la toma de sus decisiones y
para ejercer su derecho a la libre determinacion.

3.2 La no discriminacidn

Las personas son igualmente valiosas sin importar las diferencias individuales. Por lo tanto las
distinciones de raza, sexo, religion o capacidades no son vdlidas para diferenciar entre las personas
frente a la ley y sus aplicadores.

La "discriminacién fundada en la discapacidad" puede definirse como una discriminacién que incluye
toda distincion, exclusién, restriccion o preferencia sobre la base de la discapacidad, cuyo efecto es
anular u obstaculizar el reconocimiento, disfrute o el ejercicio de derechos econdmicos, sociales o
culturales. Mediante la negligencia, la ignorancia, los prejuicios y falsas suposiciones, asi como
mediante la exclusidn, la distincién o la separacidn, las personas con discapacidad se ven muy a
menudo imposibilitadas de ejercer sus derechos sobre una base de igualdad.

Los efectos de la discriminacidn basada en la capacidad son particularmente graves en las esferas d
la educacién, el empleo, la vivienda, el transporte, la vida cultural, y el acceso a lugares y servicio



publicos y obstaculizan las posibilidades de inclusidon social. Al respecto pueden consultarse los
articulos 5y 12 de la Convencién.

3.3 La participacion e inclusidn plenas y efectivas de la sociedad

El principio de la participacién e inclusién tiene por objeto lograr que las personas con discapacidad
participen en la sociedad y en la toma de decisiones que les afecten, animdndolas a ser activas en sus
propias vidas y en el seno de la comunidad.

La Convencién reconoce especificamente el derecho a participar en la vida politica, por ejemplo
mediante la votacion en las elecciones parlamentarias, y en la vida cultural, por ejemplo ayudando en
actividades culturales, deportivas vy recreativas. No obstante, la aplicacion del derecho a participar
exige a veces medidas especificas del Estado; por ejemplo, una persona ciega puede necesitar
material de votacidn en Braille y también apoyo personal en la urna electoral a fin de que su eleccién
guede clara. Si los centros de votaciones no tienen rampa de acceso o estd demasiado alejado, una
persona en silla de ruedas podria encontrar dificultades para ejercer su derecho de voto, y por ello
resultaria obstaculizado en su derecho a la participacion en la vida politica.

3.4 El respeto a la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad como parte de la
diversidad y la condicién humana.

Los seres humanos tenemos vivencias, intereses, criterios de pensamiento y necesidades diferentes.
En ese marco, las personas con discapacidad forman parte de la diversidad humana que habita un
territorio especifico y por ende al igual que los otros seres humanos necesita de condiciones
esenciales para apoyar su vida independiente en todos los dmbitos de la vida cotidiana: educacion,
trabajo, edificacion, transporte, comunicacion, informacién, ocio, etc.

Claudia Werneck, en ¢Es usted gente? dice: “La ética de la diversidad se apoya en la certeza de que la
comunidad encuentra infinitas formas de manifestarse, no admite comparacién entre diferentes
condiciones humanas, ni privilegia una de ellas en detrimento de otras”.

La condicién de discapacidad de una persona es en este contexto una caracteristica mas de la
diversidad funcional humana. La pluralidad que genera la diversidad es uno de los aportes mas
importantes a la riqueza de los pueblos, dado que nutre de distintas realidades y visiones de vida.

3.5 La igualdad de oportunidades

Las necesidades de las personas con discapacidad tienen la misma importancia que la de las demas
personas, y por ello que se deben emplear los recursos de tal manera que garanticen una
oportunidad igual de participacién a cada individuo, asi como igual acceso a todos los servicios de la
comunidad: salud, empleo, educacidn, etc.




Implica contar con igualdad de oportunidades para acceder a la formacidn que favorezca el desarrollo
de sus capacidades hasta el maximo posible, de tal forma que les permita asumir un papel productivo
y socialmente responsable en su comunidad. Tan es asi, que implicaria mayores esfuerzos de parte de
los Estados para asegurar la realizacién de sus derechos humanos y equiparar sus oportunidades
efectivas a las del resto de la poblacidn, es decir, contar con igual oportunidades para el desarrollo.

3.6 La accesibilidad

El principio de accesibilidad tiene por objeto eliminar los obstaculos que dificultan el goce de los derechos a las
personas con discapacidad. Supone eliminar las barreras del entorno fisico, transporte, comunicaciones
e informacion, de tal forma que se facilite el desarrollo de las cualidades y habilidades de las personas
con discapacidad para integrarlos en el desarrollo econdmico y social.

La construccién de rampas, de pasillos y puertas suficientemente anchos y sin obstrucciones, la
colocacién de tiradores en las puertas, la disponibilidad de informacién en Braille y en formatos
faciles de leer, el empleo de interpretacidén o intérpretes de la lengua de sefias y la disponibilidad de
asistencia y apoyo pueden lograr que una persona con discapacidad tenga acceso al lugar de trabajo,
a un lugar de esparcimiento, una urna electoral, el transporte, un juzgado, etc., dado que sin acceso a
informacién o sin la capacidad de trasladarse con libertad, quedan restringidos también otros
derechos de las personas con discapacidad. Al respecto el Articulo 9 de la Convencidon profundiza en
la accesibilidad como derecho humano.

3.7 Laigualdad entre el hombre y la mujer

Los hombres y mujeres son iguales en derecho y en dignidad y por ende, el disefio de politicas
publicas exige la especial atencién a las diferentes necesidades e intereses de hombres y mujeres
asegurando la inclusion de ambos en sociedad. En la historia, las mujeres han sido tradicionalmente
discriminadas en detrimento de sus derechos humanos.

Las personas con discapacidad son victimas de discriminacidén y estas manifestaciones son mas
severas cuando se trata de mujeres, precisamente porque se les discrimina al mismo tiempo por su
condicidn de género y de discapacidad. Es por ello que la Convencidn en su Articulo 6, establece la
obligacion de los Estados de potenciar los derechos de las mujeres con discapacidad para
garantizarles el ejercicio y goce de los derechos humanos.

3.8 El respeto a la evolucion de las facultades de los nifios y las nifias con discapacidad y de su
derecho a preservar su identidad.

Los nifios y nifias son sujetos sociales de derecho, que se encuentran en un amplio desarrollo de sus
habilidades psicosociales y motoras. En atencién al desarrollo de sus habilidades y capacidades las y
los ninos pueden participar con mayor compromiso y responsabilidad en la vida social.



No se requiere por ende, que estos arriben a la edad adulta para asumir el ejercicio pleno de sus
derechos humanos, asi pueden participar activamente en la vida cultural, expresar libremente su
opinidn, entre otros derechos, en atencion a la evolucidon de sus capacidades y habilidades humanas.

Un principio relacionado a este, es el interés superior del nifio que obliga a que en toda decisiéon que
afecte el desarrollo econdmico y social en general y la nifiez en particular, sea tomado en cuenta sus
intereses y necesidades y se preste especial y prioritaria atencidon a la posible afectacién a sus
derechos. Al respecto el Articulo 7 de la Convencién profundiza en este derecho.

IV. LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

Los derechos econdmicos, sociales y culturales tienen como objetivo fundamental garantizar el
bienestar econdmico, el acceso al trabajo, a la educacion y a la cultura, ente otros, de tal forma que
se asegure el desarrollo pleno de los seres humanos. Estos son de desarrollo progresivo en la medida
que lo permitan los recursos disponibles por el Estado y exigen claramente de los gobiernos que
adopten medidas positivas para reducir las desventajas y para dar el trato preferente apropiado a las
personas con discapacidad, a fin de conseguir los objetivos de la plena participacidn e igualdad dentro
de la sociedad para todas ellas.

Las personas con discapacidades se enfrentan con distintos obstaculos para el goce de sus derechos
humanos, entre los mas relevantes figuran:

Mayor
Peores Peores Menor . participacion
. Tasa mas alta
resultados resultados participacion y
. . . . .. de pobreza LS
sanitarios académicos economica participacion
limitada

En atencidn al anterior grafico se desarrollan los derechos econdmicos, sociales y culturales de las
personas en general y de las persona con discapacidad en particular, contenidos en la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad para hacer frente a dichos obstaculos:




4.1. Derecho a la Educacion. (Art.24)

La educacién es un derecho y es para todos. La educacidn debe atender las necesidades de todos los
niflos y nifas. La escuela debe estar abierta a la diversidad, debe comprenderla y valorarla.

Frente a una realidad que separa de la educacién a las personas con discapacidad; este derecho
promueve un “sistema de educacidn inclusivo” que les involucra en los distintos niveles de formacion.
La educacién inclusiva plantea una transformacién de la cultura, una transformacién de lo social y una
transformacidn en cuanto a la organizacion que tiene el sistema educativo general.

El planteamiento de la “educacion inclusiva” no se refiere solamente a una propuesta educativa para
las y los alumnos que presentan alguna necesidad especifica, sino que es para la nifiez que participa
en la comunidad educativa. La escuela debe ofrecer un espacio que reconozca el derecho de
pertenencia a una comunidad, dar respuesta a las y los alumnos de acuerdo a lo que cada uno
necesita, rompiendo de esta manera con la vision homogeneizadora de la sociedad y de la educacion.
Lo anterior supone cambios sustanciales en la politica educativa y en la gestién administrativa, en la
formacidn de los docentes y de los profesionales que forman a las y los docentes, la incorporacion de
distintas estrategias en las aulas, curriculums flexibles, etc.

Los entornos integrados son los que prestan las mejores condiciones para ello. En la actualidad, los
programas escolares de muchos paises reconocen que la mejor manera de educar a los grupos, y
entre ellos a las personas con discapacidad, consiste en formarlas dentro del sistema general de
educaciéon. Asi, la educacidn especial deja de ser considerada como un lugar fisico en el que se
atiende a una poblacién determinada, alumnos con discapacidad, para pasar a ser un conjunto de
prestaciones educativas conformadas por distintos servicios, por conocimientos, por propuestas
pedagdgicas, por diferentes recursos, etc., y que a partir de una organizacion especifica hace apoyos
diversificados a alumnos con necesidades especiales, temporales o permanentes en distintos
ambitos. (Heroles, Carlos y Fiamberti, Hugo. 2008, pag 183)

Esta educacion debe contribuir a incrementar las habilidades para la vida y para el desarrollo e
inclusién social de las personas con discapacidad. Asi como asegurar la educacién continuada de la
poblacién en general y de las personas con necesidades en particular.

4.2 Derecho a la Salud (Art.25)

El Articulo 25 de la Convencion sefiala que las personas con discapacidad tienen derecho a gozar del
mas alto nivel de salud, en ese sentido establece el derecho a una oferta de servicios de salud
generales destinados a toda la poblacion, que sean gratuitos o al menos accesibles; y derecho a gozar
de una oferta de servicios de salud particularmente destinados para la atencion a su condicion de
discapacidad, en aras a evitar la aparicién de nuevas discapacidades, a través de una pronta y
oportuna deteccién e intervencion.



En este sentido, el derecho incluye la prevencidn primaria para evitar el aparecimiento de deficiencias
gue se conjuguen con las barreras actitudinales y del entorno social hasta generar la discapacidad. Y
prevencion secundaria y terciaria, que busca minimizar el agravamiento de la condicion de
discapacidad.

Originalmente, aparecié la propuesta de hablar de “servicios de la salud sexual y reproductiva”. Sin
embargo, algunos Estados se opusieron, dado que tal expresién se podia asociar a la practica de
aborto y que por esta via, se iba a abrir una puerta para autorizar dichas practicas. Finalmente, se
resolvié con la inclusién citada, que es muy valiosa en funcién de erradicar las practicas
discriminantes, que enfrentan, especialmente, las mujeres con discapacidad, que desean
reproducirse y se embarazan(HANDICAP Internacional, 2006, pag. 61)

Se establece la obligacion de los profesionales de la salud de brindar servicios de igual calidad a la
poblacién con discapacidad que a las demas personas y de evitar cualquier manifestacion de
discriminacién.

La normativa insiste en el desarrollo de una estrategia de prestacidn de servicios de salud cercana a la
comunidad, incluida la zona rural, con lo que se anima a los Estados a promover la descentralizacién o
al menos la desconcentracidn de los servicios.

Se prohibe ademas la discriminacidén en la prestacion de seguros de salud y de vida de las personas
con discapacidad, a quienes con frecuencia se les niega estos seguros o se les establecen precios y
condiciones que dificultan su contratacién.

La Convencidn separa ademds en su articulado el derecho a la salud y a la rehabilitacion, que
tradicionalmente se entendieron como parte de un mismo derecho. Tal separacidon obedece al
reconocimiento que los procesos de rehabilitacion exigen una intervencién mas alla de la salud, que
incluye otros dmbitos de la actividad sociales, tales como la participacion en la actividad productiva,
el empleo, entre otros.

Por udltimo, la Convencién en el Articulo 22 establece la obligacién de promover el respeto a la
privacidad de la informacidn personal y relativa a la salud de las personas con discapacidad.




4.3 Derecho a la Habilitacion y Rehabilitacion (Art.26)

El Articulo 26 de la Convencidn contempla este derecho que diferencia la rehabilitacion y habilitacion
en torno a la etapa de la vida en que se adquiere la deficiencia y por ende el tipo de intervencién que
exige de las instituciones. Se entiende por habilitacién el derecho de que goza la nifiez desde su
gestacién o primeras etapas de nacido para realizar las modificaciones del entorno y brindar
asistencia bio psicosocial, econdmica para el desarrollo de éptimo de su vida. Lo anterior supone, el
fortalecimiento de las herramientas de deteccién temprana de esta condicion.

Por el contrario, la rehabilitacién hace referencia a la adquisicion de deficiencias en una etapa
avanzada de la vida del ser humano, en quien se busca recuperar, o maximizar las facultades o
funciones perdidas que le permitan adaptarse a nuevas condiciones de existencia.

El propdsito ultimo de este derecho consiste en asegurar la plena y activa participacion de las
personas con discapacidad y para ello, la habilitacion y rehabilitacién exigen de programas y servicios
multidisciplinarios que vayan desde atencién en salud, empleo, educacion y demas servicios sociales.
En ambos casos, la Convencion obliga a los Estados Partes a promover el uso de los avances
cientificos y tecnologias de apoyo para la habilitacién y rehabilitacién.

4.4 Derechos al trabajo y al empleo (Atr. 27)

El Articulo 27 establece el derecho al trabajo y al empleo para personas con discapacidad y para
aquellas que en el marco de su empleo adquieran una discapacidad. Las personas que viven con
discapacidad tienen derecho a que el Estado les apoye activamente en la integracién en el mercado
laboral ordinario y a la incorporacion en un trabajo decente que asegure su bienestar y el de sus
hogares.

Tradicionalmente en los mercados laborales y en las comunidades se ha difundido ampliamente mitos
que niegan la posibilidad de incorporar a personas con discapacidad en el ambito productivo, tales
como: “Que las personas con discapacidad son sujetos no productivos o que se trata de trabajadores
de bajo nivel productivo que realizan sus tareas con menor grado de eficacia, que necesitan mayor
supervisién y que se ausentan con mayor frecuencia” o “que les cuesta integrarse en los grupos de
trabajo”. En ambos casos, mas alla de sus limitaciones, su productividad o integracién dependera de
otras variables tales como el nivel de formacién, actitudes y oportunidades.

Una de las dificultades a las que se enfrentan las personas con discapacidad es su bajo acceso a
formacién profesional y vocacional que les habilite para el empleo, por lo que se requiere mayor
esfuerzo en este campo.

El derecho al trabajo y al empleo para que sea efectivamente realizable se asocia con otros derecho
que son:



- Derecho a condiciones justas, equitativas y satisfactorias de trabajo.

- Derecho a un salario minimo.

- Derecho a indemnizacion por despido injusto.

- Derecho a una jornada laboral limitada con descanso semanal y vacaciones anuales pagadas.

- Derecho a la seguridad social.

- Derecho a formar sindicatos o unirse a los ya establecidos (en su lugar de trabajo)

- Derecho a la huelga (mecanismo para reclamar derechos laborales a los patronos)

- Derecho a la negociacién colectiva (negociar condiciones y prestaciones laborales entre
patronos y trabajadores)

- Derecho a la proteccidn contra la esclavitud, trabajo forzados y explotacién laboral
(proteccidn para que nadie se aproveche de nuestra fuerza de trabajo para sus propios fines.
En este sentido, se apuesta por un trabajo que de satisfaccién personal).

La obligacién del Estado de promover el empleo y el trabajo de personas con discapacidad debe su
realizacidon en distintos ambitos, asi:

a) Incluye la incorporacién de personas con discapacidad en empleos de la administracion
publica, que incentive la participacion de estos en los demas ambitos de la vida econdmica y
productiva nacional.

b) La promocién del empleo en el sector privado, a través del desarrollo de acciones afirmativas
e incentivos al empresariado privado para su contratacion.

¢) La promocién de oportunidades empresariales, de trabajo por cuenta propia, la constitucion
de empresas o cooperativas propias.

4.5 Derecho a un nivel de vida adecuado y proteccion social (Art.28)

Los derechos sociales, econdmicos y culturales contenidos en la Convencidn apuntan a la bisqueda
de la inclusién social de las personas con discapacidad para elevar su nivel de vida, equiparandolos
con los de cualquier otro ser humano. Para ello, es necesario contar con recursos que les permita
satisfacer las necesidades basicas que influyan en su calidad de vida y el acceso igualitario a los
patrones de vida considerados basicos en la sociedad en la que se habita.

La vulnerabilidad de las personas con discapacidad es precisamente un indicador de inequidad y
desigualdad sociales, que reclama respuestas de la estructura socioecondmica y politica a partir de la
toma de conciencia de la contradiccion existente entre los derechos ampliamente proclamados en la
convenciones ratificadas por los Estados —incluso con jerarquia constitucional-y su falta de aplicacidn
efectiva en el contexto de la discapacidad.

Las personas con discapacidad necesitan por ello, apoyos sociales apropiados, entendiéndose por tal,
aquellos que se centren en potenciar sus capacidades (mas que en las deficiencias) y en la




eliminacion de los obstaculos del entorno, propiciando de ese modo el acceso y la inclusidn activa en
el sistema general de la sociedad (medio fisico y cultural, justicia, vivienda y transporte, servicios
sociales y sanitarios, oportunidades de educacién y trabajo, vida cultural, social, gremial y politica,
deportes, recreacion). Se trata de una asistencia que contribuye a la ampliacién del espacio personal
de libertad, tanto privada como publica (Fundacidn Luis Vives, 2010. pag. 5)

En este sentido las personas con discapacidad tienen el derecho a la proteccion social a través
del acceso a servicios sociales basicos como agua, programas de proteccion social y de
reduccion de la pobreza, programas de vivienda y de jubilacion, entre otros.

4.6 Derecho a la participacion en la vida politica y publica (Derechos Civiles y Politicos)

El Articulo 29 de la Convencidon desarrolla el derecho a la participacidon plena en la vida politica y
publica de la sociedad. La participacién plena de las personas con discapacidad exige condiciones
previas como el acceso a informacidn, el derecho de expresar libremente sus pensamientos, el
desarrollo de sus habilidades de comunicacion e interaccidn para el ejercicio de una participacién en
la vida politica efectiva. La participacion politica de las personas con discapacidad asegura su
dignificacion, por lo que es vital tanto en el plano nacional como local.

Los derechos politicos que las personas tienen son: a) ejercer el sufragio o derecho al voto vy
participar en consultas populares directas; b) asociarse para constituir partidos politicos o unirse a los
ya constituidos; c) optar a cargos publicos. De igual forma, involucra los cargos que no son de elecciéon
popular pero que implican la direccién de asuntos publicos, tales como judicaturas, organismos de
sistema de justicia u otros. La administracion de partidos politicos y la participacion en ONGs de la
sociedad civil regionales, nacionales o locales son otros de los ambitos de decisién que se estimulan.

Para viabilizar el derecho, la Convencidn anima a los Estados a adoptar medidas especiales y positivas
gue aseguren que la participacion es realmente efectiva. Para ello, deben evaluarse ciertos aspectos
claves: a) Los medios que sirven para promover la igualdad plena y efectiva y sus efectos en la
situacién de estas personas y de la sociedad en su conjunto, tales como marcos normativos y
procedimientos que faciliten su acceso a procesos electorales y el uso de tecnologias, entre otros; b)
la legitimidad de la representacion politica de las minorias para que su representacion no sea
solamente simbdlica sino real; c) la influencia apreciable en las decisiones adoptadas (Consejo de
Derechos Humanos, 2009, pag. 26)

4.7 Derecho a la participacion en la vida cultural, la recreacion, el esparcimiento vy el
deporte. (Art.30)

La participacién en la vida social y cultural abarca aspectos tales como el acceso adecuado a la
educacion y a los medios de difusidn, y la proteccidn de la identidad cultural. En todos esos ambitos,



la participacién efectiva conlleva una consulta valida, programas ideados teniendo en mente las
necesidades y circunstancias concretas de las minorias, y un acceso pleno y en condiciones de
igualdad a los servicios necesarios.

La accesibilidad al material cultural es otro de los grandes desafios, lo cual implica, trasladar los
insumos culturales a formatos electronicos o fisicos accesibles a las personas con discapacidad y en
lugares en que estos puedan con facilidad tener acceso a ellos.

Es especialmente importante promover el potencial artistico, cultural y deportivo que las
personas con discapacidad puedan aportar a sus sociedades, por lo que los Estados estan
llamados a desarrollar acciones afirmativas que permitan el desarrollo de dichas
habilidades desde la nifiez.




V. GUiA EVALUATIVA DEL CUARTO M&DULO

Finalizado este mddulo, la persona serd capaz de:

# Establecer cudl es la relacién que existe entre desarrollo humano y derechos humanos

= I|dentificar los principios de la Convencién y su implicacién en la vida de las personas con
discapacidad.

< Definir en qué consisten los derechos econémicos, sociales y culturales en particular.

Ejercicio No. 4

» Organizar grupos de MO TN CIULED)
trabaj o de manera 1. Reflexionar en grupos en
. torno a 2 derechos humanos:
aleatoria. N s
a. Vivencia de la practica
cotidiana.
» Numerar los equipos. b. Obligaciones de los
Estados.
c. Mecanismos para asegurar
» Desarrollar el presente S i sl it

ejercicio.
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